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TRIBUTACAO DOMESTICA E
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS
RELACIONADOS COM DADOS/
INFORMAGCAO (BIG DATA)

O SUIJEITO EM ANALISE, ORIGINALMENTE DENOMINADO POR BIG DATA AND TAX -
DOMESTIC AND INTERNATIONAL TAXATION OF DATA DRIVEN BUSINESS, FOI UM DOS

PRINCIPAIS TEMAS OBJETO DE DISCUSSAQ NO 74° CONGRESSO DA IFA (INTERNATIONAL

Consultor Fiscal

FISCAL ASSOCIATION), REALIZADO EM BERLIM, NO INICIO DE SETEMBRO DO CORRENTE

ANO, TENDO SIDO PUBLICADAS AS RESPETIVAS CONCLUSOES NO VOLUME 106 DOS
CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL.

RELATORIO GERAL

fetivamente, tal problematica, representa um

desafio na aplicacdao dos vigentes principios

juridicos aos emergentes modelos de negdcio.
Todavia, até a presente data, nao se vislumbra a
legislacao, ou regulamentacdo, de qualquer regime
especifico de tributacdo das transacdes de dados,
com a excecdo dos impostos unilaterais, como € o
caso dos incidentes sobre os servicos digitais (DST -
Digital Services Taxes).

Foram disponibilizados relatdrios, por parte de
trinta e sete filiais da IFA, produzidos, com o escopo
de suscitar questdes praticas, através de quatro
estudos de atividades comerciais:

1. Um corretor de dados que paga por informacoes,
nao processadas, fornecidas por um host de
site de terceiros, transferindo-os para clientes
mediante taxa;

2. Uma empresa que fornece dados, processados
e estruturados, a outra empresa para a taxa ser
exibida no site do pagador;

3. Uma empresa que usa sensores colocados nos
equipamentos dos clientes para fornecer analises
de desempenho e servicos de reparo mediante
taxa; e

4. Um consultor que cria uma base de dados para a
sua prestacdo de servicos, permitindo, a terceiros,
acesso ao banco de dados mediante pagamento
de taxa.

E consensual que, neste tipo de operacoes, 0 cerne
da questdo corresponde a qualificacdo para efeitos
tributarios, pelo que, muitas vezes, a sua apreciacao
inicia-se com a reformulacao do procedimento juridico
e comercial das transacbes de dados. No concernente
aos direitos de autor ou propriedade intelectual,
grosso modo, verifica-se a inexisténcia de dados
brutos, e, grande parte das jurisdicdes nao dispde de
uma estrutura legal especifica aplicavel aos dados,
propriamente ditos, exceto na protecao da informacdo
privada (RGPD - Regulamento Geral de Protecdo dos
Dados).

Apesar da incapacidade em harmonizar todos os
relatérios num uUnico quadro, face as variadissimas
abordagens analiticas sobre a problematica da
caracterizacao, € possivel delinear, genericamente,
algumas conclusdes relativamente a sua propensao.

A principal dificuldade, evidenciada pela globalidade
dos relatodrios, incide sobre a distingdo na
classificacao, de determinada transacao de dados,
como pagamento de prestacao de servicos, royalty
da cessao dos direitos de intangivel ou venda de
imovel. Cumpre enfatizar que o parecer dominante
qualifica, os modelos de negdocio em analise, como
prestacdes de servicos, nao obstante os distintos
percursos ideologicos subjacentes.

Quanto as operacdes congéneres, importa salientar

a auséncia de convergéncia, afigurando-se a
caraterizacao das transacdes de software, plasmada
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na Convencao Modelo OCDE, a mais auspiciosa.
Apesar de as diversas abordagens e conclusoes,
evidenciadas nos referidos relatorios, suscitarem
a necessidade da conce¢do de uma configuragcao
metodologicamente singular, a aplicar as transacdes
de dados, a dtica preponderante sugere a aptidao
dos principios vigentes para produzir resultados
racionais. Ainda assim, € almejada umaresolucao de
harmonizacao internacional.

Em matéria de relacbes especiais, apesar da
inexisténcia historica jurisprudencial, a generalidade
dos relatos consideram os principios relevantes,
como as OrientacGes da OCDE sobre os Precos de
Transferéncia ou a legislagao nacional, devidamente
consistentes para a sua implementacao nas
operacbes comerciais relacionadas com dados. A
este proposito, importa assinalar os divergentes
entendimentos sobre o valorresidual. Porumlado, é
defendida a alocacao aos proprios dados, por outro,
€ advogada a afetacao as funcdes de estruturacao
e andlise responsaveis pela possibilidade de
comercializacao.

PORTUGAL

O Relatdrio da filial portuguesa é composto por uma
introducao e seis partes.

A abordagem inicial € realizada através do
enquadramento  legal, nomeadamente, da
protecao juridica das bases de dados, da transacdo
e exploracao do direito sui generis, dos programas
de computador e das bases de dados, assim
como da inteligéncia artificial. A primeira parte
cuida dos principios basicos: tipo, fonte e nexo.
Consequentemente, a segunda parte debruga-se
sobre a aplicacdo dos principios dos tratados, sendo
partilhada a visdao geral, bem como comentarios
detalhados sobre royalties, prestacOes de servicos,
lucros societarios e programas de computador. Por
sua vez, a parte trés dedica-se ao imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, quer no ambito
da natureza legal do direito sui generis, guer no
respeitante a responsabilidade para efeitos de IRS.
A parte quatro também respeita ao imposto sobre
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o0 rendimento, mas das pessoas coletivas, sendo
enunciados os beneficios fiscais e as obrigacdes
em sede de IRC. Segue-se a quinta parte, a
qual se ocupa de relacdes especiais e precos de
transferéncia. Por fim a parte seis, reservada ao IVA,
repartida em cinco areas: o enquadramento legal, o
problema no quadro do sistema comum europeu do
IVA, a incidéncia real e pessoal, a caraterizacdo das
atividades desenvolvidas, e as regras de localizacdo
paraaprestacao de servicos de transacoes de dados.

Sintetizando, é possivel definir big data como
a prospecdo de informacdo, -eletronicamente
incorporada, mormente para a prossecucdao de
atividades econdmicas e de investigacdo, ainda
que as suas finalidades se afigurem deveras
extensivas. Em boa verdade, a evolucao da
tecnologia tem facultado a realizacdo, por parte dos
sistemas informaticos, de complexos processos
metodoldgicos, humanamente inexequiveis devido
a limitagdes na rapidez de processamento e na
potencialidade de calculo. A inteligéncia artificial
€, manifestamente, um caso paradigmatico, pelo
facto de possibilitar o incremento de mecanismos
preditivos, resultantes da recursividade de
procedimentos, mediante algoritmos para o
apuramento de relacdes causa-efeito e tendéncias
historicas, bem como a utilizacdo de ilimitadas
conjugacdes de informacdo na senda da solucao
6tima para a visada meta. Com efeito, ahabilidade de
gerar conhecimento tem sido crescente, e, também,
mais célere e vasta.

Ambos os conceitos (big data e inteligéncia
artificial) criam constrangimentos, ndo apenas no
dominio do direito fiscal, mas sobretudo na esfera
do direito autoral. Como é evidente, verifica-se um
agravamento das dificuldades, especialmente no
ambito da propriedade, quando o modus operandi
de uma maquina, por via dainteligéncia artificial, cria
obras originais.
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A luz da legislacdo portuguesa, encontram-se

salvaguardados seis direitos:

1. Direitos dos criadores e fabricantes de software;

2. Direitos autorais de criadores dos bancos de
dados originais;

3. Direito sui generis dos investidores e produtores
dos bancos de dados, mesmo quando ndo
atendam aos requisitos de protecdo como
originais;

4. Direitos autorais dos dados operacionais de
software;

5. Direito de autor, e sua titularidade, do conteudo
das bases de dados;

6. Direito dos autores de algoritmos e programas
(inteligéncia artificial).

No direito tributario nacional, é possivel identificar
cinco classes de rendimentos relacionados com
transacbes de dados, designadamente, direitos
de autor, royalties, prestacdes de servicos, lucros

empresariais e mais-valias.

Dada a crescente dimensdao do conhecimento
no processo da criacdo de valor, o big data e a
inteligéncia artificial representam uma funcao cada
vez mais importante.

Relativamente ao futuro, como é evidente, ha
sérios motivos de preocupacdo, ndo apenas,
devido ao incontornavel alargamento da escala das
operacdes transnacionais, mas, também, face aos
vanguardistas modelos de negdcios em curso e a
desenvolver. Os desafios sdo enormes e exigentes,
pelo que a fiscalidade continuara a ter dificuldade
em acompanhar o avassalador ritmo da evolucao
tecnoldgica, e, por conseguinte, emimplementar
a atempada e adequada tributacdo da economia
digital.

Da discussao nasce a luz. Todo o contributo
é bem-vindo. Seguimos juntos!
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