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mento com os restantes tipos societarios, depois de deixar de existir a figura de a¢des ao portador.

Também a aplicagao do SIFIDE Il as contribuicdes para fundos de investimento dedicados a I&D passa a sofrer
de fortes condicionalismos, o que podera vir a condicionar de forma acentuada este importante beneficio ao

desenvolvimento tecnoldgico.

Outras medidas tenderdo a promover um ambiente de litigdncia tributaria, como as novas regras relativas a
estabelecimentos estdveis de entidades estrangeiras que operam em territério nacional, a aplicacdo de re-
gras de precos de transferéncia as mais-valias efetuadas por sujeitos passivos de IRS.

Outra medida importante ao nivel do IRS, estard a eliminacdo das Mais Valias aquando da afetacdo e desafe-
tacdo dos imdveis, no contexto da atividade empresarial da categoria B.

Assim, olhando em resumo a algumas medidas previstas na proposta, destacamos:

IRC

Consagra-se um conjunto de alteracdes pontuais ao Cédigo do IRC que visam, uma aproximacdo do conceito

|”

interno de “estabelecimento estdvel” ao que tem vindo a ser adotado ao nivel da OCDE.

Sdo assim ampliadas as competéncias tributarias de Portugal (relativamente a atividades conexas com o terri-
torio portugués), mas que visam também o combate a erosdo da base tributaria em linha com as recomenda-
¢Oes da OCDE.

Conceito de estabelecimento estavel — novas realidades abrangidas

Esta previsto o alargamento do conceito de estabelecimento estdvel, com o intuito de sujeitar a tributacdo

em Portugal de atividades até hoje excluidas das normas de incidéncia.
O novo conceito de estabelecimento estavel passara a abranger rendimentos derivados:
= Da venda de bens ou mercadorias a entidades residentes em Portugal; e

= De atividades de presta¢do de servigos, desde que a prestagao de servigos seja realizada em territério
portugués e durante um periodo (ou periodos) que, no total, excedam 183 dias hum periodo de 12 me-
ses, por funciondrios da entidade nao residente, bem como de outras pessoas contratadas pela empre-

sa.
Conceito de estabelecimento estavel — previsao de requisito temporal

Esta previsto que passem a coexistir critérios distintos, no que respeita ao requisito temporal das atividades

exercidas em Portugal, para cada tipo de estabelecimento estavel.
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Assim, mantém-se o periodo de 6 meses de atividade para estaleiros de construcdo, reduzindo-se este periodo
para 90 dias no caso de uma “instalagdo, plataforma ou navio para exploragdo de recursos naturais”, decorren-
do daqui que esta alteracdo temporal ndo deve colidir com o previsto nas conveng¢des celebradas por Portugal

com outros pa ises.

Conceito de estabelecimento estavel — Agéncia

O conceito atual de estabelecimento estavel abrange as atividades desenvolvidas por um agente, desde que
este ndo seja juridica e economicamente independente. Para que exista um estabelecimento estavel, o agente
tem de atuar em territdrio portugués, por conta de uma entidade ndo residente, dispondo (e exercendo habi-

tualmente) de poderes de intermedia¢do e de conclusdo de contratos que vinculem essa empresa.

Pretende-se agora materializar o principio da substancia sobre a forma, numa evolucdo do conceito de

“agente” em linha com as recomendacdes da OCDE.

Nesse sentido, prevé-se que o conceito de agente passe a incluir também uma pessoa que apenas exerca habi-
tualmente um papel determinante para a celebragdo de contratos, de forma rotineira e sem alteragGes subs-

tanciais.

Também o alargamento do conceito a um conjunto de contratos que poderdo implicar a existéncia de um esta-
belecimento estavel, nomeadamente contratos que visem (i) a transmissdo da propriedade ou concessdo do
direito de uso de bens pertencentes a (ou legitimamente detidos pela) entidade nao residente ou (ii) a presta-

¢do de servigos por essa entidade.
Estabelecimento estavel — Atividades de caracter preparatoério ou auxiliar

Na sua redacdo atual, o Cddigo do IRC exclui expressamente do conceito de estabelecimento estavel as ativida-
des de cardter preparatdrio ou auxiliar, como seja a deteng¢do de instalagdes utilizadas unicamente para arma-

zenar, expor ou entregar mercadorias pertencentes a entidade ndo residente.

Com o alargamento do conceito de estabelecimento estdvel as atividades de venda de bens e mercadorias,

reduzem-se as atividades de natureza preparatdria a armazenagem e exposi¢ao — excluindo as instalacdes para

entrega de bens.

Estabelecimento estavel — Empresa estritamente relacionada

Prevé-se a definicdo do conceito de “empresa estritamente relacionada”, que passara a ter um efeito obstacu-

lizante de praticas de fragmentacdo de contratos e atividades econdmicas.

Nestes termos, prevé-se que as atividades exercidas em Portugal por entidades ndo residentes sejam analisa-
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das de forma agregada, considerando atividades complementares que formem um conjunto coerente de ativi-
dades de natureza empresarial.

Para esse efeito, estaremos perante “empresas estritamente relacionadas”, sempre que uma delas detenha
direta ou indiretamente mais de 50% do total dos direitos de voto e do valor das partes de capital ou dos direi-
tos ou participacdes efetivas nos capitais préprios da outra, ou quando a mesma entidade ou pessoa detenha
mais de 50% dos direitos de voto e do valor das partes de capital ou dos direitos ou participa¢des efetivas nos
capitais proprios de ambas as empresas.

Nao aplicacdo do agravamento de tributa¢ao auténoma de 10%

Na redagdo atual, o Codigo do IRC prevé um agravamento de 10% das taxas de tributagdo auténoma para as

entidades que apurem prejuizos fiscais.

A Proposta do OE inclui uma disposi¢do transitdria — art? 2272- que vigorard apenas por referéncia aos perio-
dos de tributacdo de 2020 e 2021, que desaplica este agravamento a micro, pequenas e médias empresas e

cooperativas que cumpram os seguintes requisitos:
= tenham iniciado atividade em 2019, 2020 ou 2021, ou
= tendo iniciado atividade em periodos anteriores a 2019,
= tenham obtido lucro tributdvel em um dos trés periodos de tributagao anteriores, e

= tenham cumprido as suas obrigacGes declarativas nos dois periodos de tributacdo anteriores a

aplicacdo deste regime transitorio.
IRS
Imavel afeto a atividades empresariais e profissionais — novas regras

Estd previsto mais uma alteragao ao regime de tributagdo de mais-valias de imdveis afetos a uma atividade

empresarial, que sejam restituidos ao patrimdnio particular do sujeito passivo.

Atualmente, o Cédigo do IRS determina que poderd ser apurada uma mais-valia tributdvel no caso de particu-
lares que afetem um imdvel a uma atividade empresarial (v.g. alojamento local) e cessem essa atividade, fa-

zendo “regressar” o imovel a sua esfera particular.

Estabelece-se, contudo, a possibilidade do deferimento da sua tributacdo, caso apds a transferéncia o imovel
seja imediatamente afeto a obtencdo de rendimentos prediais (i.e., decorrentes do respetivo arrendamento),
sendo o ganho sujeito a tributacdo apenas no momento em que o imdvel deixe de estar afeto a esse fim, de-

signadamente quando seja alienado.

O regime atualmente em vigor prevé ainda que nos casos em que o imével gere rendimentos prediais durante
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5 anos consecutivos, ndo haverad lugar a tributacdo de qualquer ganho.

Com a proposta de alteragao vem agora eliminar, finalmente, o apuramento da eventual mais-valia no mo-

mento do “regresso” do imdvel a esfera pessoal do sujeito passivo, estabelecendo-se como regra que apenas

havera lugar a tributacdo no momento da alineacdo do bem a terceiros.

Contudo caso o imdvel seja alienado a terceiros dentro dos trés anos seguintes ao da restituicdo do bem ao
patrimdnio pessoal do sujeito passivo o ganho ficard enquadrado como um rendimento empresarial e profis-

sional (comumente designado de “Categoria B”), sendo acrescido dos seguintes valores:

e  Gastos relativos a depreciacGes ou imparidades, bem como os encargos com empréstimos ou rendas de
locagdo financeira, que tenham sido fiscalmente aceites durante o periodo em que o imdvel esteve afe-

to a atividade, para sujeitos passivos com contabilidade organizada;

e 1,5% do valor patrimonial do imdvel, a data da transferéncia, por cada ano completo, ou fracdo, em que

o imoével esteve afeto a atividade, para sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado.

Estdo previstas ainda alteracGes as regras que definem o valor de aquisicdo do imdvel para efeitos da determi-

nacao do ganho tributdvel.

Atualmente, o Codigo do IRS estabelece que o valor de aquisi¢do para efeitos da determinagao do ganho tri-
butavel corresponde ao valor de mercado dos bens a data da respetiva afetacdo a atividade empresarial e
profissional ou a data da restituicdo dos mesmos ao patrimonio pessoal.

A alteragdo proposta vem agora prever que o valor de aquisicdo para efeitos da determinagdo do ganho tribu-
tadvel devera estabelecer-se através das regras gerais previstas no Codigo do IRS para a aquisicdo onerosa e
gratuita de bens imodveis.

Mantendo-se esta regra na versao final do OE, o apuramento das mais-valias decorrentes da alienagao de
imoveis que estdo ou estiveram afetos a atividade empresarial e profissional do sujeito passivo deixara de pre-
ver a possibilidade de atualizar o valor de aquisicdo no momento da afetacdo do bem a atividade empresarial

e profissional ou da restituicdo do mesmo ao patriménio pessoal do sujeito passivo.

O artigo 222.2 da proposta prevé um regime transitério bastante importante no que a esta matéria respeita,

ao referir que:

“As mais valias que se encontram suspensas de tributacdo, por forca da aplicacdo da alinea b) do n.2 3 do arti-
g0 10.2 e do n.2 9 do artigo 3.2 do Cédigo do IRS, aplica-se o novo regime de tributacao, aprovado pela presen-

te lei”.

Com esta disposicdo transitdria as desafetacdes dos imdveis que ocorram a partir do préximo ano, cujas mais

valias estavam suspensas da tributacdo, aproveitardo ja do novo regime previsto.
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Relagdes especiais — Regras de Pregos de Transferéncia no apuramento de mais-valias

Esta prevista a extensdo do regime de precos de transferéncia as operagdes que possam gerar mais-valias ou
menos-valias realizadas entre sujeitos passivos de IRS e entidades com as quais estes tenham relacbes espe-
ciais (remetendo para as regras previstas no Caodigo do IRC).

Decorre desta alteracdo que as aquisicGes e alienagdes efetuadas por pessoas singulares as referidas entida-
des passam a dever ser contratadas pelo valor que seria aplicavel entre entidades independentes em opera-

¢Oes comparaveis.

A aplicacdo das regras de precos de transferéncia no ambito do IRS ird certamente conduzir a perturbacdes
sensiveis na esfera de tributacdo das pessoas singulares, parecendo ser de extrema complexidade, distorcen-
do a finalidade da sua aplicacdo, sujeitando a tributacdo em IRS sobre rendimentos que os sujeitos passivos

efetivamente ndo auferiram.

Deducoes a coleta de IRS — IVA suportado na aquisicao de bens e servigos

Alarga-se a deducdo a coleta de IRS a um valor correspondente a 15% do IVA suportado com a aquisi¢cdo de
servicos prestados por entidades que operem nos setores dos ensinos desportivo e recreativo, das atividades
dos clubes desportivos e das atividades de gindsio — fitness. Esta dedugdo tem um limite de € 250,00 por
agregado familiar, devendo as despesas constar através de faturas.

Dedugbes a coleta e de despesas profissionais — Comprovacao de despesas

No seguimento do anterior Or¢amento volta-se a prever a manutengao da opgao de os sujeitos passivos de-
clararem manualmente o valor das despesas que conferem o direito a dedugdo a coleta do IRS, em alternati-
va a assumirem os valores pré-preenchidos com base nas informag¢es comunicadas a autoridade tributdria
através do portal e-fatura, no que diz respeito as despesas de saude, formag¢do e educagao, encargos com

imdveis e encargos com lares.

Contudo, recai sobre os sujeitos passivos a obrigagdao de comprovar os montantes por si declarados relativa-

mente a parte em que excedam o valor previamente comunicado a autoridade tributdaria.

Esta opcdo é aplicavel ao valor das despesas relacionadas com a atividade empresarial ou profissional.
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IVA
Taxas

Mantém-se a aplicacdo da taxa reduzida de IVA nas importacdes, transmissdes e aquisicdes intracomunita-
rias de mascaras de protecdo respiratoria e gel desinfetante cutaneo (com teor em alcool etilico superior a
70% ou com teor em alcool isopropilico superior a 75%).

Da-se assim continuidade a medida de sujeicdo destes bens a taxa reduzida, implementada no corrente ano,
de forma temporaria, no ambito do combate a pandemia da doenca Covid-19.

Restituicdao do IVA

Propbe-se que o beneficio da restituicdo do IVA passe a ser concedido também as Instituicdes de Ensino Su-
perior, quanto aos instrumentos, equipamentos e reagentes adquiridos no ambito da sua atividade de inves-
tigacdo e desenvolvimento, desde que as despesas em causa nao se encontrem excluidas do direito a dedu-

¢ao.

Autorizagoes legislativas

Renova-se a autorizagdo legislativa ja prevista na anterior Lei do OE 2020 para sujeitar a taxa reduzida certos
produtos, aparelhos e objetos de apoio cuja utilizagdo seja exclusiva de pessoas com deficiéncia e pessoas

com incapacidade tempordria.

Iseng6es no ambito do combate a pandemia da doenga COVID-19

Alarga-se as institui¢Ges cientificas e de ensino superior a isengao tempordaria de IVA prevista para as trans-
missdes e aquisi¢des intracomunitdrias de bens necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19,
até aqui apenas prevista para o Estado e outros organismos publicos ou organizagdes sem fins lucrativos.

Poderao beneficiar desta isengao as instituicdes com parecer favordvel do Instituto Nacional de Saude Ricar-
do Jorge para o diagndstico SARS-CoV-2 que desenvolvam atividade relacionada com a contenc¢do da doenga
COVID-19, relativamente aos reagentes e outros bens necessarios ao cumprimento dos protocolos com o
Estado.

Estende-se ainda o beneficio de isengao temporaria de IVA nas transmissées e aquisicdes intracomunitarias
de bens efetuadas no territério nacional até 30 de abril de 2021 (esta medida esta atualmente prevista ape-
nas até 31 de outubro de 2020).
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Adiamento da entrada em vigor das novas regras de comércio eletronico

A Proposta do OE adia 6 meses a entrada em vigor das novas regras do IVA no comércio eletrdnico, para 1 de
julho de 2021, refletindo a decisdo que ja havia sido adotada pelo Conselho da Unido Europeia (a data inicial-
mente prevista para a implementacdo destas regras era 1 de janeiro de 2021).

IMT
Aquisicao de acdes em sociedades anédnimas que detenham imoéveis
Prevé-se que, passa a estar sujeita a IMT a aquisicdo de a¢des em sociedades anénimas quando:

o valor do seu ativo resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50% de bens imdveis situados em territorio
portugués que ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou co-

mercial e

guando por aquela aquisicdao, por amortizacdo ou por quaisquer outros factos, algum dos acionistas fique a
dispor de, pelo menos, 75% do capital social ou o nUmero de acionistas se reduza a dois casados ou unidos de

facto.

Ficam excluidas para estes efeitos as sociedades com a¢des admitidas a negociacdo em mercado regulamenta-
do.

Quotas proprias

Prevé-se, para efeitos de incidéncia de IMT na aquisicdo de partes sociais ou de quotas em sociedades em no-
me coletivo, em comandita simples ou por quotas ou pela aquisicdo de agbes em sociedades anodni-
mas, que passem a ser imputadas aos sécios e acionistas, na proporg¢do da respetiva participagao no capital
social, as quotas e agGes proéprias detidas pela sociedade.

Procuragado irrevogavel

Passa a estar sujeita a IMT a outorga de procuragdo irrevogdvel que confira poderes de alienacdo de acdes em

sociedades anénimas quando

i) o valor do seu ativo resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50% de bens imdveis situados em
territério portugués que nao se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza agrico-

la, industrial ou comercial e
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ii) quando por aquela aquisi¢do, por amortizacdo ou por quaisquer outros factos, algum dos acionis-
tas fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social ou o nimero de acionistas se reduza a
dois casados ou unidos de facto.

IMT - Valor tributavel

No caso de se verificar a sujeicdo a IMT pela aquisicdo de acdes em sociedade andnimas, sé concorrem para

o valor tributavel

e 0simdveis que ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza agricola, indus-

trial ou comercial e
e  0s que se encontrem afetos a atividade de compra e venda de iméveis

A semelhanca do que sucede atualmente aquando da dissolucdo de sociedades ou de fundos de investimen-
to imobilidrio — também quando, na sequéncia de outras transmissdes onerosas, os imoéveis das sociedades
ou dos fundos figuem a pertencer aos sdcios, acionistas ou participantes que ja tenham sido tributados, o
imposto respeitante a nova transmissao incida apenas sobre a diferenca entre o valor dos bens adquiridos e
o valor por que anteriormente o imposto havia sido liquidado.

IMI - Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos — heranga indivisa

Determina-se que a isengdo de IMI aplicavel aos prédios destinados a habitagdo prépria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar, quando o rendimento bruto total do agregado familiar ndo seja
superior a € 15.295 e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos per-
tencentes ao agregado familiar ndo exceda € 66.500, passe também a aplicar-se, no caso de herangas indivi-
sas, a quota-parte dos herdeiros que estejam identificados na matriz predial e relativamente aos quais se ve-
rifiquem os pressupostos da isencdo.

Imposto do Selo
Taxas — Crédito ao consumo

Mantém-se o agravamento de 50% das taxas em vigor até 31 de dezembro de 2021, eliminando a exclusdo

dos contratos ja celebrados e em execugao. As taxas a aplicar a final serdo as seguintes:

Para os créditos de prazo inferior a um ano, por cada més ou fragdo, a taxa manter-se-a em 0,2115%;
Para os créditos de prazo igual ou superior a um ano, a taxa manter-se-a em 2,64%;

Para os créditos de prazo igual ou superior a cinco anos, a taxa manter-se-a em 2,64%;

Para os créditos utilizados sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma em

que o prazo de utilizagdo ndo seja determinado ou determinavel, a taxa manter-se-4 em 0,2115%.
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Beneficios Fiscais
Acesso a apoios publicos e incentivos fiscais condicionado a manutengao de postos de trabalho

= Prevé-se que, durante o ano de 2021, o acesso a linhas de crédito com garantias do Estado, ao
beneficio fiscal que permite deduzir parte da remunerag¢do convencional do capital social, (art®
419-A do E.B.F.) ao RFAI, ao SIFIDE Il e ao CFEI Il previstos no Cddigo Fiscal do Investimento por
parte de grandes empresas (ou seja, que ndo sejam consideradas micro, pequenas ou médias em-
presas) com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em Portugal, que tenham registado
um resultado liquido positivo no periodo contabilistico referente ao ano de 2020, fica condiciona-

do a manutencgdo do nivel de emprego.

= Prevé-se que seja considerada manutenc¢do do nivel de emprego a circunstancia de, no ano de
2021, a entidade ter ao seu servico um nimero médio de trabalhadores igual ou superior ao nivel

observado em 1 de outubro de 2020.

= Prevé-se ainda que, para efeitos da verificagdo do nivel de emprego, sejam considerados os traba-
Ihadores por conta de outrem, trabalhadores independentes, mas economicamente dependentes
ao servigco da empresa e, ainda, os trabalhadores que se encontrem ao servigo de qualquer outra
entidade que esteja em relacdo de dominio ou grupo com a entidade visada (desde que tenha se-

de, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em Portugal).

= Fica, em todo o caso, excluido o acesso aos apoios publicos e incentivos acima referidos pelas enti-
dades que fagam cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento coleti-
vo, de despedimento por extingdo do posto de trabalho ou de despedimento por inadaptacao,
previstos nos art9s 3592,367% 3732 do Cddigo do Trabalho ou iniciem os respetivos procedimen-

tos até ao final do ano de 2021.
= Prevé-se que a verificacdo do nivel de emprego seja efetuada trimestralmente de forma oficiosa.

= Na&o sdo contabilizados, nomeadamente, os trabalhadores que tenham cessado os seus contratos
por sua prépria iniciativa, por motivo de morte, reforma por velhice ou invalidez, ou de caducida-

de dos contratos celebrados nos termos das alineas g) e b)

Beneficios fiscais aplicaveis aos donativos atribuidos a Entidades Hospitalares

E proposta uma alteragdo ao regime fiscal do mecenato, que passa a incluir expressamente as entidades hos-

pitalares, EPE no elenco de beneficiarios de donativos enquadraveis naquele regime.
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Relembre-se que foi proferido um (muito duvidoso) entendimento oficial da autoridade tributdria que recusa,
a luz da lei atual em vigor, o enquadramento dos donativos a hospitais EPE no regime do mecenato. Tal posi-
¢do levou o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais a proferir despacho admitindo, enquanto durou o perio-
do de emergéncia em Portugal motivado pela pandemia, a aplicacdo do regime do mecenato a estes donati-

VOsS.

Fica assim consagrado de forma expressa que os donativos a entidades hospitalares, EPE passam a ser elegi-
veis para o regime fiscal do mecenato, sendo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de
8/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados, revogando-se em definitivo o entendimento adminis-

trativo nesta matéria.
Beneficios fiscais no ambito do Mecenato Cultural

A Proposta do OE prevé que entidades que desenvolvam atividades predominantemente de carater cultural no
ambito do teatro, da épera, do bailado, musica, organizacao de festivais e outras manifestacdes artisticas e da
producdo cinematografica, audiovisual e literdria sejam consideradas entidades beneficiarias do mecenato

cultural.

Este enquadramento depende de reconhecimento prévio por parte do Governo, através de despacho pelos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da cultura, para que os gastos ou perdas num
exercicio com a atribuicdo de donativos a estas entidades sejam majorados nos termos da lei.

Beneficios fiscais no ambito das dedugbes a coleta do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Prevé-se que, quando o valor anual dos donativos seja superior a € 50 000 e sua dedugao ndo possa ser efetu-
ada integralmente por insuficiéncia de coleta ou por ter sido atingido o limite de 15% da coleta, a importancia
ainda nao deduzida pode sé-lo nas liquidagdes dos trés periodos de tributagao seguintes, até ao limite de 10 %
da coleta de IRS apurada em cada um dos periodos de tributagao.

Mecenato cultural extraordindrio para 2021

Prevé-se a criacdo de um mecenato cultural extraordinario para o periodo de tributacdo de 2021. Neste senti-
do, os donativos que tenham enquadramento no dmbito do mecenato cultural podem ser majorados em 10

pontos percentuais, desde que cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos:
e O montante anual seja de valor igual ou superior a € 50 000 por entidade beneficiaria; e

e O donativo seja dirigido a agdes ou projetos na area da conserva¢do do patrimdénio ou programagao

museoldgica; e

e As acgles ou projetos referidos na alinea anterior sejam previamente reconhecidos por despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da cultura.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Complementarmente, propde-se que estes donativos sejam considerados até ao limite de 8/1000 do volume
de vendas ou de servigos prestados elevado em 50 % quando a diferencga seja relativa a essas a¢des ou proje-

tos.

Adicionalmente, os presentes donativos podem ainda ser majorados em 20 pontos percentuais quando as
referidas agdes ou projetos tenham conexao direta com territdrios do interior, definidos por despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da cultura.

Prevé-se ainda que as entidades beneficidrias dos donativos figuem sujeitas ao cumprimento das obrigacGes
acessdrias aplicdveis aos restantes donativos concedidos no ambito dos beneficios fiscais relativo ao mecena-

to.
Prorrogagao da vigéncia de beneficios fiscais

Propde-se a prorrogacao da vigéncia do Regime Juridico dos Fundos e Sociedades de Investimento Imobilidrio
para Arrendamento Habitacional, aprovado pelo artigo 102.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, até 31
de dezembro de 2025 (a lei que aprovou este regime previu a sua vigéncia apenas até 31 de dezembro de
2020).

Programa de Valorizagao do Interior — Autorizagao legislativa

Prevé-se também a renovagdo da autorizacdo legislativa prevista no OE para 2020 (e no OE de 2019) para a
criacdo de um regime de beneficios fiscais, no ambito do Programa de Valorizagdo do Interior, sob a forma de
uma dedugdo a coleta (até a sua concorréncia) correspondente a 20 % dos gastos do periodo incorridos, que
excederem o valor da retribuicdo minima mensal garantida, com a criagdo de postos de trabalho nos territé-

rios do interior, aplicavel a sujeitos passivos de IRC que criem postos de trabalho naqueles territorios.
Plano Poupanga Florestal - Autorizagdo legislativa

Tal como sucedeu com a Lei do OE para 2020, prevé-se novamente que o Governo fique autorizado a criar um
regime de beneficios fiscais no ambito dos «Planos de Poupancga Florestal» (PPF) que sejam regulamentados
ao abrigo do «Programa para Estimulo ao Financiamento da Floresta», a que se refere a Resolugdo do Conse-
Iho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro, com consagracdo, por um lado, de (i) norma de isengéo,

em sede de IRS, aplicavel aos juros obtidos provenientes de PPF e, por outro lado, e de

(ii) deducdo a coleta, nos termos do artigo 78.2 do Cédigo do IRS, correspondente a 30 % dos valores em di-
nheiro aplicados no respetivo ano por cada sujeito passivo, mediante entradas em PPF, tendo como limite

maximo € 450,00 por sujeito passivo.
Incentivo fiscal temporario as acoes de eficiéncia coletiva na promogao externa

A Proposta do OE prevé que os sujeitos passivos de IRC residentes em territério portugués e os nao residen-

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Paginan2 13



Boletim eletrénico APECA

Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2021

tes com estabelecimento estdvel nesse territdrio, que exercam a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e que sejam legalmente classificados como micro, pequena ou média empre-
sa, possam considerar as despesas suportadas no ambito de participacdo conjunta em projetos de promocgao
externa suportadas para efeitos da determinacdao do lucro tributdvel em valor correspondente a 110 % do

total de despesas elegiveis incorridas nos periodos de tributacdo de 2021 e 2022.
De acordo com a Proposta do OE, estas despesas elegiveis estendem-se em trés grandes areas:

e Despesas relativas a participacdo em feiras e exposicdes no exterior, tais como os gastos com arrenda-
mento de espacos, construcdo de stand e despesas relacionadas com o mesmo (aluguer de equipa-

mentos e mobiliario, servicos de deslocagdo, entre outros);

e Despesas relacionadas com servicos de consultoria especializados, prestados por consultores exter-
nos, incluindo campanhas de marketing, auditorias relacionadas com os mercados externos, ensaios
em laboratérios acreditados, registo de novas marcas, ou mesmo adesao inicial a plataformas eletro-

nicas;

e Despesas de investimento relacionadas com a promocdo da internacionalizacdo, em que se incluem,
entre outras, as a¢des de prospecdo e captacdo de novos clientes e acées de promogao realizadas em

mercados externos.

Prevé-se que o incentivo total atribuido as despesas elegiveis relativas a participacdo em feiras e exposi¢coes
no exterior e as relacionadas com servicos de consultoria especializados, cumulado com outros auxilios de
estado de qualquer natureza, ndo deve exceder 50 % do montante global das despesas elegiveis, sendo apli-
cavel as despesas elegiveis de investimento relacionadas com a promocdo da internacionalizacdo as regras

europeias em matéria de auxilios de minimis.

Ainda neste contexto, também os sujeitos passivos que exercam uma atividade nos setores das pescas e da
aquicultura apenas podem ser abrangidos pelo presente incentivo nos termos das regras europeias em maté-
ria de auxilios de minimis do setor das pescas. Por outro lado, os sujeitos passivos que exercam uma atividade
no setor da producdo agricola primaria apenas podem ser abrangidos pelo presente incentivo nos termos das

regras europeias em matérias de auxilios de minimis do setor agricola.

Por fim, prevé-se que as entidades intervenientes no procedimento de aprovacdo das ac¢des, projetos e des-
pesas elegiveis facultem a autoridade tributdria acesso a informacdo relevante existente nas respetivas bases

de dados, nos termos a definir por protocolo a celebrar entre as entidades envolvidas.
IVAucher

Com vista a estimular o consumo nos setores mais afetados pela pandemia da doenga COVID-19, a Proposta

do OE cria um mecanismo que permite ao consumidor final acumular um valor correspondente a totalidade
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do IVA suportado nos setores de alojamento, cultura e restaura¢do durante um trimestre, e utilizar esse valor

no trimestre seguinte nos mesmos setores.

Neste contexto so a partir de 1 de abril este crédito fiscal sera convertido em financeiro, sendo o apuramento
do valor de IVA acumulado é efetuado a partir dos montantes das faturas comunicadas a autoridade tributa-
ria e assume a natureza de comparticipagdo, operando mediante compensacgao interbancdria no ambito do

processamento de transa¢des com cartées bancarios.

A adesdo dos consumidores ao programa depende do seu prévio consentimento, encontrando-se ainda pre-

vistas regras especiais com o objetivo de salvaguardar os dados pessoais dos contribuintes.

O montante de IVA apurado a favor dos consumidores no ambito deste mecanismo ndao concorre para as de-
ducdes a coleta previstas para as despesas gerais e familiares ou para as despesas dedutiveis mediante a exi-
géncia de fatura.

Conforme entrevista do Ministro das Finangas ao “Dinheiro Vivo” E uma medida muito fdcil de executar, basta
um contribuinte associar o NIF ao Multibanco ou a uma app e beneficia automaticamente desse mecanismo. E
um crédito fiscal quase automdtico. Estimamos que vai ter um impacto muito generalizado porque é de ade-
sdo muito simples, e que depois de aplicado durante um trimestre a despesa possa ser proxima de 200 mi-

Ihoes.

As condigdes especificas de funcionamento deste mecanismo deverdo ser posteriormente definidas pelo Go-
verno, advinhando-se desde ja algumas dificuldades de implementacgao pratica desta medida.

Jornada Mundial da Juventude

Tal como previsto no orcamento do estado para 2020, a Proposta do OE prevé que os donativos em dinheiro
ou em espécie concedidos a Fundac¢do JMJ-Lisboa 2022 (entidade incumbida de organizar e coordenar a Jor-
nada Mundial da Juventude a realizar em 2023 em Lisboa), sejam considerados gastos do periodo em 140%
do respetivo total, para efeitos de IRC e da categoria B do IRS, tal como originariamente previsto no OE para
2020.

Continua igualmente a prever-se uma dedugao a coleta do IRS, num montante correspondente a 30% dos do-
nativos concedidos aquela Fundacdo, por pessoas singulares residentes em Portugal, desde que ndo tenham

sido contabilizados como gasto do periodo.
Cadigo Fiscal do Investimento
SIFIDE Il — Contribuicao para fundos de investimento

Prevé-se uma vez mais, diversas alteragGes ao beneficio, em sede de IRC, decorrente de contribui¢Ges para

fundos de investimento que tenham por objeto o financiamento de empresas dedicadas sobretudo a I&D.
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Estas alteragBes estdo um pouco ofuscadas pelo excesso de burocratizacdo do regime, o que podera ter um

impacto negativo na aplicacdo deste beneficio.

Esclarece-se que o financiamento das empresas de 1&D por fundos de investimento que recebem as contribui-
¢Oes dos investidores podera ser feito através da realizacdo de investimentos de capital préprio e de quase

capital, tal como definidos na Comunicac¢do da Comissdo 2014/C10/04, de 21 de janeiro.

Consideram-se empresas de 1&D aquelas que cumprirem os requisitos para o reconhecimento como empresa
do setor da tecnologia, tal como previsto no artigo 3.2, n.2 1 da Portaria n.2 195/2018, de 5 de julho, notando
que se aplica tal enquadramento mesmo que as empresas tenham sido constituidas ha mais de seis anos e in-

dependentemente de terem obtido ou solicitado esse reconhecimento.

Adicionalmente, sdo criadas duas novas normas anti abuso especificas, de dificil aplicacdo, que tém por objeti-
vo garantir que as contribuicdes efetuadas pelos investidores sdo efetivamente realizadas pelos fundos de in-
vestimento e, seguidamente, concretizadas pelas empresas de 1&D no prazo maximo de cinco anos.

Nesse sentido, a Proposta do OE prevé que, seja adicionado, ao IRC do investidor do periodo de tributacdo em
gue se verifique o respetivo incumprimento, o montante proporcional a parte ndo concretizada dos investi-

mentos que tenha sido deduzido a coleta, acrescido dos correspondentes juros compensatorios:

e Sempre que o fundo de investimento ndo venha a realizar integralmente o investimento nas empresas

de I&D no prazo de cinco anos contados da data de aquisi¢ao das unidades de participagdo; ou

e Sempre que as empresas de I&D ndo concretizem o investimento em atividades de investigagdo e de-
senvolvimento considerando as aplica¢Ges relevantes previstas no artigo 37.2, n.2 1 do CFl, no prazo de
cinco anos contados da data de aquisicdo dos investimentos de capital préprio e de quase-capital efe-

tuados pelo fundo de investimento.

Estas exigéncias tornam a aplicacdo do beneficio fiscal dependente da atividade terceiros, que ndo é passivel
de controlo pelo beneficiario, o que causa uma inseguranca incompativel com o objetivo inicial do legislador,
que era o de incentivar os investidores a apostar na I&D em larga escala, através da criagcdo de fundos de inves-

timento dedicados ao setor.

Acresce que a obrigacdo de realizar “integralmente” o investimento ndo é conforme as normas legais que re-

gulam os organismos de investimento coletivo, ocorrendo um conflito de normas de dificil resolucéo.

Para efeitos de comprovacdo da utilizacdo efetiva das contribuicGes pelo fundo de investimento e empresas de

I&D, a Proposta do OE prevé ainda:

= que os fundos de investimento entreguem aos investidores até final do 4.2 més de cada periodo de
tributacdo uma declaragdo comprovativa do investimento realizado no periodo anterior em empre-

sas de 1&D, a qual devera integrar os seus processos de documentacdo fiscal nos termos do artigo
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130.2 do Cédigo do IRC; e

= que as empresas de I&D entreguem aos fundos de investimento até final do 4.2 més de cada perio-
do de tributacdo uma declaracdo comprovativa do investimento realizado no periodo anterior nas
aplica¢Oes relevantes legalmente estipuladas no artigo 37.2, n.2 1 do CFl, a qual deverd integrar os

seus processos de documentacao fiscal nos termos do artigo 130.2 do Cédigo do IRC.

Os fundos de investimento e empresas de 1&D devem, respetivamente e quando aplicavel, informar na sua
declaracdo comprovativa de investimento o eventual incumprimento do prazo de cinco anos para realizacao e

concretizacdo do investimento e do concreto montante de investimento ndo concretizado.

A ndo realizacdo do investimento no prazo de cinco anos por parte das empresas de I&D deve ser comunicada
pelos fundos de investimento aos respetivos investidores para efeitos de regularizacdo do IRC, quando aplica-

vel.

Complementarmente ao ja dificil e complexo processo de comprovacdo acima referido, prevése ainda para
efeitos de verificacdo do investimento realizado, que a ANI comprove através da documentacao entregue pela
entidade gestora dos fundos de investimento que a realizacdo integral dos investimentos por parte destes
ocorre dentro do prazo de 5 anos a contar da data de aquisicdo das unidades de participacdo por parte do in-
vestidor.

Seguranga Social
Transparéncia contributiva— comunicacdo de informacdes

A Proposta do OE mantém, em consonancia com o que se verificou na lei do Or¢amento de Estado para 2018,
2019 e 2020, a possibilidade de os devedores a Seguranga Social constarem da lista de contribuintes sem a si-
tuacdo tributdria regularizada.

E ainda renovada a previsdo de envio pelos servigos da autoridade tributdria aos servigos da Seguranga Social e
da Caixa Geral de Aposentag¢des dos valores de rendimentos declarados a titulo de trabalho dependente, ren-
dimentos empresariais e profissionais enquadraveis, tanto no regime simplificado, como no regime da contabi-
lidade organizada, rendimentos abrangidos pelo regime de transparéncia fiscal e rendimentos obtidos no es-

trangeiro.

A Proposta do OE continua a possibilitar que a Autoridade Tributdria e os servicos do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social tomarem posi¢des conjuntas tendentes a cobrancga de dividas de sujeitos pas-

sivos de IRC em dificuldades econdmicas.

Paginan2 17



Boletim eletrénico APECA

O novo regime especial de transmissao de prejuizos fiscais aplicavel aos

adquirentes de entidades consideradas empresas em dificuldade

Introducgao

O artigo 15.2 da lei do Orcamento de Estado suplementar para 2020, aprovou um regi-
me especial de transmissdo de prejuizos fiscais aplicavel aos adquirentes de entidades
consideradas empresas em dificuldade, constante do Anexo IV da lei. Este regime espe-
cial de transmissdo de prejuizos fiscais aplica-se aos sujeitos passivos que adquiram até
31 de dezembro de 2020 participagdes sociais de sociedades consideradas empresas

em dificuldade.

Abilio Sousa

(Economista) . .
Quem pode beneficiar do regime?

Podem beneficiar do deste regime os sujeitos passivos de IRC, residentes em territdrio portugués, bem como
0s sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estdvel neste territério, que exergam, a titulo princi-
pal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, que preencham, cumulativamente, as seguin-

tes condigdes:

e Sejam micro, pequenas e médias empresas, ou ainda empresas de pequena-média capitalizacao,
nos termos previstos no anexo ao Decreto Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro, que cria a certifi-

cacdo eletrénica do estatuto de micro, pequena e média empresas (PME);

e Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normaliza¢do contabilisti-

ca e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade;
e O seulucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;

e Tenham a situacgdo tributaria regularizada.

Caracterizagao do regime

Os prejuizos fiscais vigentes da entidade adquirida a data da aquisicdo da participacdo social podem ser trans-
mitidos e deduzidos ao lucro tributdvel do sujeito passivo adquirente, na proporgdo da sua participagdo no
capital social, desde que ndo ultrapasse o periodo referido no n.2 1 do artigo 52.2 do Cédigo do IRC, contado a
partir do periodo a que os mesmos se reportam na sociedade adquirente, nos seguintes termos:

e O montante dos prejuizos a deduzir em cada periodo ndo pode ultrapassar 50% do lucro tributavel
do sujeito passivo adquirente, sem prejuizo do limite estabelecido no n.2 2 do artigo 52.2 do Cédi-
go do IRC;

e A percentagem de participacdo a utilizar para o calculo do valor total dos prejuizos a deduzir pela
entidade adquirente é a que corresponder a percentagem média de detengdo direta verificada em

cada periodo de tributagao.

Note-se que esta nova disposicao, derroga, temporariamente, o disposto no n. 28 do artigo 52.2 do Cddigo do
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IRC, na perspetiva em que um prejuizo teoricamente ndao dedutivel na esfera da participada, transmite-se

parcialmente para a participante.

Recorde-se que nos termos desta disposicao legal, o regime geral de deducdo de prejuizos, deixa de ser apli-
cavel quando se verificar, a data do termo do periodo de tributacdo em que é efetuada a deducao, que, em

relacdo aquele a que respeitam os prejuizos, se verificou a alteracdo da titularidade de mais de 50 % do capi-

tal social ou da maioria dos direitos de voto.

Obrigac¢6es declarativas

Para beneficiar da deducdo de prejuizos fiscais acima referida, o sujeito passivo adquirente deve indicar o
inicio de aplicagdo do regime e o montante anual dos prejuizos vigentes da sociedade cuja participacdo é
adquirida na primeira declaracdo periddica de rendimentos submetida apds a data de aquisicdo da participa-
¢do social, bem como a percentagem de participacdo a considerar na declaracdo periédica de rendimentos
relativa a cada periodo de tributacdo, situacdo que faz antever uma nova alteracdo da declaracdao modelo 22
de IRC, com vista ao acolhimento destas novas disposicoes.

A sociedade cuja participacdo é adquirida deve ainda indicar, na primeira declaracdo periddica de rendimen-

tos submetida apds a data de aquisi¢do, o respetivo consentimento quanto a transmissdo de prejuizos.

Requisitos
Este regime especial é assimilado a um beneficio fiscal, o qual sé pode ser utilizado quando se verifiquem,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

e A sociedade cuja participagdo é adquirida seja micro, pequena ou média empresa, nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro;

e A sociedade cuja participacdo é adquirida demonstre que passou a ser considerada empresa em
dificuldade durante o periodo de tributacdo de 2020, comparativamente a situacdo verificada no

periodo de tributagdo de 2019;
e A aquisicdo da participacdo social permita a detencdo, direta ou indireta, da maioria do capital
com direito de voto;

e Atotalidade dos rendimentos dos sujeitos passivos esteja sujeita ao regime geral da tributacdo do
IRC;

e Nao sejam distribuidos lucros pela sociedade adquirida durante trés anos contados da data de

producdo de efeitos do presente beneficio;

e A participacgdo social, nos termos referidos na alinea c), seja mantida ininterruptamente por um

periodo ndo inferior a trés anos;
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e Asociedade cuja participacao é adquirida ndo cesse contratos de trabalho durante trés anos, con-
tados da data de producao de efeitos do presente beneficio, ao abrigo das modalidades de despe-
dimento coletivo ou despedimento por extincdo do posto de trabalho, previstas respetivamente
nos artigos 359.2 e seguintes e 367.2 e seguintes do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

A determinacdo de empresa em dificuldade é efetuada nos termos da Comunicacdo da Comissao - Orienta-
¢Oes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras
em dificuldade, (2014/C 249/01), publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.2 C 249, de 31 de julho de
2014. Recordamos que de acordo com as orienta¢cdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergén-
cia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade, uma empresa estd em dificuldade quando se verificar pelo

menos uma das seguintes circunstancias:

e Se se tratar de uma empresa de responsabilidade limitada, quando mais de metade do seu capital
social tiver desaparecido devido a perdas acumuladas;

e Se se tratar de uma empresa em que pelo menos alguns sécios tenham responsabilidade ilimitada
relativamente as dividas da empresa, quando mais de metade do seu capital, conforme indicado

na contabilidade da empresa, tiver desaparecido devido as perdas acumuladas;

e Quando a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencher, de acordo
com o respetivo direito nacional, os critérios para ser submetida a um processo coletivo de insol-

véncia a pedido dos seus credores;
e Sese tratar de uma empresa que ndo é uma PME e onde, nos dois ultimos anos:
0 o racio divida contabilistica/fundos préprios da empresa foi superiora 7,5, e

¢ o racio de cobertura dos juros da empresa, calculado com base em EBITDA, foi inferior a 1,0.

O presente regime especial de transmissibilidade de prejuizos fiscais ndo se aplica, total ou parcialmente,
quando se conclua que a operagao faz parte de uma construgdo ou série de construgdes realizadas com a fi-
nalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a
finalidade deste regime, o que se considera verificado, nomeadamente, quando a operagao ou as operagées
nado tenham sido realizadas por razdes econdmicas validas e ndo reflitam substancia econdmica, tais como o
reforco da competitividade das empresas ou da respetiva estrutura produtiva. Se for caso disso, procede-se

as correspondentes liquidagdes adicionais de imposto, majoradas em 15%.
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O novo regime especial de transmissao de prejuizos fiscais aplicavel aos

adquirentes de entidades consideradas empresas em dificuldade

Caducidade do regime
O beneficio fiscal caduca:

e No periodo de tributacdo em que termine o direito ao reporte dos prejuizos fiscais transmitidos ao

abrigo deste regime;
e No periodo de tributacdo em que deixe de verificar-se alguma das condi¢Ges acima referidas.

O regime ndo é cumulavel com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza, previstos noutros di-
plomas legais, mas ndo estd abrangido pela limitagcdo constante do n.2 1 do artigo 92.2 do CIRC (resultado da
liguidacgdo).

Sem prejuizo do disposto no Regime Geral das InfragGes Tributarias, em caso de incumprimento das condi-
¢Oes de aplicacdo do regime, é adicionado ao IRC de qualquer periodo de tributacdo abrangido pelo mesmo,
o imposto que deixou de ser liquidado, acrescido dos correspondentes juros compensatdérios majorados em
10 pontos percentuais.

Obrigac¢Oes acessorias

A demonstracdo da situacdo de empresa em dificuldade e a deducdo de prejuizos fiscais ao abrigo deste regi-
me devem ser evidenciadas em documentos a integrar o processo de documentagao fiscal a que se refere o
artigo 130.2 do CIRC, quer do sujeito passivo adquirente quer da sociedade cuja participagdao é adquirida,
identificando o montante dos prejuizos fiscais, os periodos de tributacdo a que se referem e outros elemen-

tos considerados relevantes.

Exemplo de aplicagao

A sociedade “Investidora, Lda” adquiriu, em 2020, uma participacdo de 60% no capital social da empresa
“Dificuldades, Lda” a qual estda em incumprimento perante o artigo 35.2 do Cédigo das Sociedades Comerci-

ais. Ambas as sociedades sdo PME.

No final de 2020, a “Dificuldades, Lda” apresenta prejuizos fiscais dedutiveis relativos ao periodo de 2019, no
valor de € 10.000,00.

Por seu lado, a “Investidora, Lda”, apresenta em 2020, um lucro tributavel de 8.000 euros. Neste caso, a
“Investidora, Lda” adquiriu o direito a dedugdo de 60% dos prejuizos da “Dificuldades, Lda”, ou seja, 6.000
euros, todavia como a deducdo nao pode ultrapassar 50% do seu lucro tributavel, é limitada a 4.000 euros,
sem prejuizo da deducdo da parte restante, caso ndo seja ultrapassado o prazo maximo de deducgdo legal-

mente permitido, nos termos do n.2 1 do artigo 52.2 do Cédigo do IRC.

Abilio Sousa (Economista, Consultor de Empresas e Formador)

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Pagina n2 21



Boletim eletrénico APECA

Cooperacao Internacional

vs. Permuta de Informagao Tributaria

Face a enorme relevancia da matéria em

ENTIDADE
FORMADORA

ERTIFICADA

epigrafe, importa destacar as principais con-
sideracdes/conclusdes do Relatério Geral da
segunda grande tematica /FA/2020, cuja
analise e discussdo foi divulgada através da
publicacdo do volume 105 dos Cadernos de

Direito Fiscal Internacional (in Cahiers de

" Carlos Lemos Droit Fiscal International - IFA, vol.105,

(Consultor Fiscal)

06/2020, pp.201-204).

APECA 32 A'jos Atendendo ao facto de que a cldusula “troca de informacg&es"
Sempre Consigo tem vinda integrar, ha duas décadas, as convencgGes para evitar a
dupla tributacdo (CDTs), o ano de 2019 assinalou a data do déci-
mo aniversario do histérico apelo, protagonizado pelo G20, para
robustecer a operacionalizacdo da cooperac¢do internacional no

concernente a troca de informacdes fiscais, tendo sido desenvolvi-

dos rigidos paradigmas globais, bem como a sua aplicagao pratica.

Cumpre, portanto, assinalar que, presentemente, o regime EO/
(Exchange of Information) é constituido por trés (3) grupos de nor-
mas juridicas:

A Qualidade passa pela
Formagdo Profissional
» Rede de tratados fiscais bilaterais, com disposicGes de EO/

modeladas através do art.2 269, e respetivas atualiza¢des, da Con-
veng¢do Modelo OCDE 2000/2005;

» Acordos de Troca de Informagdes Fiscais, determinados a luz
do Modelo TIEA (Tax Information Exchange Agreements) da OCDE
2002, com Protocolo Modelo 2015;

» Convencgdo Multilateral de Assisténcia Administrativa em Ma-
téria Tributaria  (MCAA - Multilateral Competent Authority Agre-
ement on the Exchange of Country-by-Country Reports), original-
mente, assinada em 1988, e, rebatizada, em 2009, como o instru-
mento mais abrangente e amplamente assinado em EOI.
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N3o obstante a vigéncia de diversos instrumentos EO/, designadamente, o EOIR (Exchange of Informa-
tion Request), lamentavelmente, verifica-se a insuficiéncia de dados disponiveis, e/ou divulgados publica-
mente, imprescindiveis a realizacdo das avaliacGes de impacto, assim como a monitorizacdo e apreciagao
da eficiéncia dos canais EOIl. Com efeito, as partes interessadas independentes, nomeadamente, socieda-
des civis e organiza¢des intergovernamentais, que ndo aquelas que obrigam tais estruturas EO/, encon-
tram-se, portanto, impossibilitadas de facultar informacao fidedigna relativamente a eficiéncia dos supra-

citados sistemas, assim como avaliar, de forma imparcial, os respetivos beneficios.

Verifica-se, portanto, a auséncia de transparéncia no concernente a informacdo permutada, em face
da limitada visdo de controle sobre o respetivo reporte. Ademais, o facto de a doutrina consentir a utili-
zacdo de dados roubados, em casos fiscais, pode fomentar a proliferacdo da obtencdo de informacgao
ilicita, assim como despoletar a abertura de um precedente de dificil sanacdo. Impera salientar, também,
a caréncia de protec¢ao formal para denunciantes, aferida em grande parte dos paises, a qual se consubs-
tancia num potencial fator dissuasor do reporte da pratica de irregularidades protagonizadas pelos res-

petivos empregadores.

Em suma, o relatério geral (TATIANA FALCAO (BRAZIL) and ARMANDO LARA YAFFAR (MEXICO) » Sub-
ject B: Exchange of information: issues, use and collaboration: General Report / Summary and Conclu-
sions, in Cahiers de Droit Fiscal International (IFA), vol.105, 06/2020, pp.201-204), ora exposto, intenta
aduzir o quadro dos instrumentos inerentes ao intercdmbio de informagdes (EO/), implementados na ulti-
ma década, em matéria tributaria, e, conjuntamente, identificar as lacunas vigentes e avaliar sua eficdcia

na obtencgao do resultado pretendido.

Da discussdo nasce a luz. Todo o contributo é bem-vindo. Sequimos juntos!

Carlos Lemos (Fiscalista (AFP/IFA)
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Assunto: IRC - SOCIEDADE DE SIMPLES ADMINISTRACAO DE BENS - REGIME DA TRANSPARENCIA FISCAL
(RTF)

Pergunta:

Agradeco o favor de me informarem se reline as condi¢Ges para estar no Regime de Transparéncia Fiscal,
uma Sociedade Andnima, no regime de operac¢des que ndo conferem direito a dedugédo - IVA, artigo 92 do
CIVA., constituida por 4 accionistas, em que dos 4, existem 3 familiares (mae, filho e nora), constituindo 99%

do Capital e tem os seguintes CAE:

68100 Compra e Venda de Bens Imobilidrios;

68200 Arrendamento de Bens Imobiliarios;

41100 Promocgao Imobilidria (Desenvolvimento Projectos de Edificios);
68321 Administracdo de Imdveis por Conta de Qutrem.

A empresa adquiriu em 2016 um edificio que ndo conseguiu vender e devido a este facto em 2020, fez o seu

aluguer a um dos accionistas, sendo esse o Unico rendimento da entidade actualmente.

Em 2019, existe um prejuizo fiscal, acumulado aos restantes periodos desde o inicio da actividade, que todos
tiveram resultados liquidos negativos.

Caso seja aplicavel o Regime de Transparéncia Fiscal, e dado que a entidade embora com prejuizos fiscais, e
tendo efetuado a sua tributagao fiscal em IRC, como deveria proceder até 2019 inclusive?

Resposta:

Desde logo, na questdo formulada, nada é referido quanto a ligagdo do 42 accionista a sociedade, sendo certo
que caso nao integre o grupo familiar, conforme alinea c) do n.2 4 do art.2 62 do CIRC, ainda haveria que levar
em consideragdo a composi¢do do capital social, para efeitos do enquadramento na alinea c) do n.2 1 do refe-
rido artigo.

Acresce que, face ao disposto na alinea b) do n.2 4 do art.2 62 do CIRC, ha que analisar a composic¢do do total
dos rendimentos, uma vez que a administragdo por conta de iutrem nao integra o conceito de simples admi-

nistracdo de bens, o mesmo podendo acontecer com a actividade de promog¢do imobiliaria.

Uma vez que o Unico rendimento da sociedade é a renda auferida do imdvel adquirido e arrendado a um dos
accionistas, uma vez, ainda, que as ac¢des deixaram de ser ao portador por obrigacdo legal, a sociedade em

causa é de considerar enquadrada no RTF.

Havendo prejuizo fiscal, o mesmo é reportavel na sociedade, conforme n.2 7 do art.2 522 do CIRC.

kK k

Continua
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Assunto: IRC - SOCIEDADE DE SIMPLES ADMINISTRACAO DE BENS - REGIME DA TRANSPARENCIA FISCAL
(RTF)

Pergunta:

Agradeco que me informem se é aplicavel o Regime de Transparéncia Fiscal para um sécio de uma Sociedade
Unipessoal Lda., com os seguintes CAE de actividade:

68312 Actividade de Angariacdo Imobilidria;
41100 Promocao Imobilidria (Desenvolvimento de Projectos de Edificios).
No CAE 41100, ainda ndo foram realizadas operacdes.

Caso seja considerado, neste caso, o Regime de Transparéncia Fiscal, e tendo sido efectuada a tributacao
fiscal em IRC em 2019, como deveremos proceder para corrigirmos a eventual situacao.

Resposta:

Independentemente do objecto social da sociedade, uma vez que em 2019 apenas desenvolveu a actividade

de intermediacdo imobilidria, a mesma é de enquadrar no RTF.

Se tal ndo foi cumprido, deve o sujeito passivo proceder a substituicdo da declaragdo mod. 22 (n.2 2 do art.2
1222 do CIRC), o mesmo sendo de referir em relagdo a declaragdo mod. 3 em IRS do sdcio Unico, sendo que
aquela ndo deve dar lugar a qualquer contraordenagdo, conforme alinea b) do n.2 3 do art.2 592 do CPPT.

%k 3k

Assunto: IRC - PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA (PEC) - DISPENSA DE PAGAMENTO
Pergunta:

Para efeitos de isengdo de pagamento do PEC de 2020, quais os anos que sao contemplados para esse efeito.

Resposta:

A eventual dispensa do PEC encontra-se consagrada no n.2 11 do art.2 1062 do CIRC, nomeadamente no caso
da respectiva alinea e), ou seja, desde que as obriga¢des previstas no art.2 1202 (declaragdo mod. 22) e no
art.2 1219 (IES), relativas aos 2 periodos de tributagdo anteriores, tenham sido cumpridas nos termos da le-

gislacdo aplicavel.

O previsto no art.2 22 da Lei n.2 29/2020, de 31.12, que prevé a suspensdo dos PEC’s encontra-se pendente

de regulamentagdo por parte do Governo, conforme art.2 52 da referida Lei.

Continua
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Assunto: Iva - Vendas através Plataforma Too Good To Go
Pergunta:

Um cliente que exerce atividade no comércio a retalho em supermercados e hipermercados, aderiu a plata-

forma Too Good to Go.

Através desta plataforma sdo vendidas "Caixas" com produtos que seriam desperdicados, pelo preco de 3.99€

(produtos que em condi¢Bes normais seriam vendidos por 12.00€).

Estas caixas tém produtos diversos, como por exemplo produtos de padaria e pastelaria, takeaway, frutas e
legumes... O valor de 3.99€ é pago ao n/cliente, pela plataforma, abatido pelas comissdes.

Como deve a empresa proceder, no ambito destas transacdes.

No ato da venda, emitir fatura ao cliente final e registar venda na 71?

Com IVA a 23%, 13%, ou de com a taxa de iva de acordo com os produtos que vdo dentro da "caixa"?

Ou, ndo regista venda, e quando recebe a fatura da Plataforma, liquida o IVA e regista a venda nessa data?
Envio em anexo fatura recebida:

- Registo das comissdes: deduzo e liquido iva a 23%

- Resumo das vendas: deduzo e liquida iva a 13% e registo como venda neste momento?

- Relativamente aos produtos que vao dentro da "Caixa" - registo de quebras?

Resposta:

1 - De acordo com o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 36.2 do Cédigo do IVA, as faturas devem ser emiti-
das o mais tardar no 5.2 dia util seguinte ao do momento em que o imposto é devido nos termos do artigo
7.2

E, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 do mesmo diploma, nas transmissdes de bens, o imposto é

devido e torna-se exigivel no momento em que os bens sdo postos a disposi¢cdo do adquirente.

Pelo que o sujeito passivo deve emitir uma fatura por cada venda, cujo valor devera registar a crédito da con-
ta 71.

A ndo ser que opte pela emissdo de faturas globais, cumprindo as condi¢Ges constantes do n.2 6 do artigo
29.2 do Codigo.

Continua
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Quanto a taxa ou taxas a aplicar, se as faturas discriminarem corretamente os produtos vendidos ou os servi-

cos prestados, cada produto ou servigo sera tributado a taxa que Ihe competir.

Caso nao seja efetuada a devida discriminacao, ou seja, se na fatura mencionar, por exemplo, duas caixas,

terd que liquidar IVA, a taxa normal, pelo valor total da venda.

2 — O IVA suportado nas comissdes pagas sera deduzido pelo sujeito passivo, através da sus meng¢do no cam-
po 24 do quadro 06 da sua declaragao periddica do IVA.

3 — Nas vendas efetuadas liquidara IVA nas faturas emitidas e ndo no resumo das vendas. A taxa ou taxas a a
aplicar serdo as referidas no n.2 1 desta informagdo. Quanto a deducdo, sera efetuada quando da aquisicdo

dos produtos em causa.

4 — Quanto ao registo das quebas, em nossa opinido, 0 mesmo apenas se justifica se estiverem em causa
guebras anormais e ndo quebras correntes, que a AT certamente tera em conta em caso de uma possivel

inspecao.
Mas se o desejar, o sujeito passivo poderd proceder ao seu registo, devidamente documentado.

%k 3k

Assunto: IRC - PAGAMENTOS POR CONTA (PPC)

Pergunta:

Gostariamos de esclarecer relativamente a questdo dos PPC.

Foi regulamentado, devido ao Covid19, que 0 12 e 0 22 PPC ficariam suspensos de pagamento.
12 questdo

- Até 15 de Dezembro (data limite de pagamento do 32 PPC), as empresas terdo de pagar também o 12 e 0 22
PPC?

22 questao

- Se for emitida a guia de pagamento do 12 e do 22 PPC (por escolha da empresa de pagar ja os dois valores),

da lugar a coima?

Resposta:

Em conformidade com o previsto no art.2 122 da Lei n.2 27-A/2020, de 24.07 (Orcamento Suplementar do

Continua
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Estado para 2020) foi determinada a limitacdo extraordinaria de pagamentos por conta em IRS e IRC a
efectuar em 2020, sendo o regime previsto no art.2 1072 do CIRC aplicavel, com as necessarias adapta-
¢Oes, a totalidade do quantitativo da 12 e 22 prestacdes, nas condi¢des definidas no ambito do disposto no
n.2 3 do referido artigo.

Aguando do 32 pagamento por conta, ndo obstante a dispensa do 12 e 22 pagamentos por conta, ha que
levar em consideracdo o disposto no art.2 1072 do CIRC.

A suspensdo dos 12 e 22 pagamentos por conta, desde que a correc¢ao ocorra no momento de efectuar o
32 pagamento, por forca do previsto no art. 1072 do CIRC, tal ndo pressupde quaisquer dnus ou encargos,
mediante certificagdo do Contabilista Certificado no Portal das Finangas.

Com a publicacdo da Lei n.2 29/2020, de 31.07, a suspensdo de todos os pagamentos por conta (art.2 29)
ficou dependente de regulamentacdo por parte do Governo (art.2 52), o Despacho n.2 338/2020-XXIl, do

SEAF, veio proceder a essa regulamentacdo, reportando para a aplicacdo da Lei n.2 27-A/2020, de 24.07.

O facto de ter sido efectuado o 12 ou 22 pagamento por conta em nada altera o referido.

%k k

Assunto: Mais-valias de imdveis em sede de IRS
Pergunta:

Tenho um cliente que pretende vender um imdvel que veio para a posse dele no ano de 2019 por doagdo

do pai.
O pai adquiriu este imével no ano de 2018 por 230.000,00%€.

Se o0 meu cliente vender este imével ainda no ano de 2020 qual o valor de aquisi¢dao para efeito da mais

valia que tem de considerar?

Anexo escritura de aquisicao e da doagao.

Resposta:

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 10.2 do CIRS, constituem rendimentos de mais-valias os ganhos
resultantes da alienacdo de bens iméveis, sendo o ganho constituido pela diferenga entre o valor de reali-

zacdo e o valor de aquisicao.

No célculo da mais-valia, tendo em conta que o imdvel foi adquirido por doacdo, o valor de aquisicdo cor-

responde ao valor que serviu de base a liquidag¢do do imposto do selo.

Continua
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No entanto, se a doacdo tiver beneficiado da isencdo prevista na alinea e) do art.2 62 do Cddigo do Imposto
do Selo, aplicavel a doacdo de pais para filhos, o valor de aquisicdo corresponde ao valor patrimonial tribu-
tario que o imédvel tinha dois antes da doagao.

No caso concreto, o valor de aquisicdo para o calculo da mais-valia é o valor patrimonial do imével em
2017.
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